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Introducción

El 7 de agosto de 2025 se cumplieron tres años de la llegada 
al poder del Gobierno de Gustavo Petro. El presente informe 
presenta un balance de las transformaciones en curso, 
desde una perspectiva histórica que reconoce los problemas 
estructurales de la economía y la sociedad colombiana; 
examina la apuesta del Gobierno por abordarlos mediante 
un nuevo enfoque que orienta la política pública hacia una 
transición productiva; y detalla acciones clave y resultados 
alcanzados en esa dirección.

 Durante la campaña presidencial de 2022 y el inicio del 
Gobierno Petro se presentaron diferentes retos y se tejieron 
mitos relacionados con las políticas económicas que se 
propuso implementar, expresados por analistas, líderes de 
opinión, redes sociales y medios de comunicación. 

gobierno para dar respuesta a las exigencias de la 
movilización social, como el aumento de los aranceles a la 
importación de confecciones para estimular la producción 

comercial; o el abandono de la producción de carbón y 
petróleo, que ocasionaría una mayor oposición social 
(Zuleta, 2021). Así mismo, que el aumento de impuestos 
a los más ricos provocaría una fuga excesiva de capitales, 
contradiciendo la evidencia de otros países como Chile y 
Brasil con la llegada de gobiernos de izquierda (Bermúdez, 
2022), lo que además llegaría a ser una recomendación 
desde el punto de vista de la OCDE para Colombia (2022). 

De igual modo, se fomentaron diversos elementos 
relacionados con la crisis económica de Venezuela, y las 
posibles amenazas a la economía colombiana por medidas 
impulsadas por el Gobierno Petro: el “modelo socialista 
de la economía” lo que se entiende como estatización 

desvalorización del peso colombiano representada en un 
incremento del precio del dólar hasta en $7.000 (CNN 

una situación similar de migración internacional como la 
del vecino país.

Más que responder punto por punto a las críticas, este 
informe ofrece una visión amplia de los desafíos enfrentados 
y de los giros institucionales propuestos para superarlos, 
con el horizonte de una transformación estructural de una 
economía atravesada por dinámicas rentistas y de baja 
productividad.
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1. El punto de 
partida: los 
problemas 
estructurales 
a nivel social y 
económico de 
Colombia dentro 
de un contexto 
global

La llegada al gobierno del presidente Petro 
se da en el contexto de la profundización de 

la pobreza, la desigualdad, la exclusión, las 
violencias y las brechas regionales, entre otras. 
Así mismo, en medio de transformaciones 
globales importantes, de transición hacia un 
nuevo orden económico mundial, de guerras 
comerciales, de surgimiento de nuevas 
potencias y el cambio climático y la necesidad 
de una transición energética. Estos elementos 
incidieron en que fuera un proyecto progresista 
el que asumiera el control del ejecutivo y, 
en última instancia, la visión de las políticas 
públicas que se ejecutarían, como expresión 
de una transformación de la voluntad popular.

Algunos de estos elementos se presentan a 
continuación: 

1.1 Una sociedad en búsqueda de 
mayor democracia
El Gobierno Petro heredó el contexto político 
posterior al proceso de paz 2012-2016 que se 
llevó a cabo entre el Gobierno de Juan Manuel 
Santos y las FARC, el cual permitió establecer 
un camino distinto en participación política en 
el país. Por un lado, contribuyó a canalizar la 
inconformidad social histórica, representada 
en la movilización social a partir de 2018, con 
los Gobiernos de partidos tradicionales; y, por 
otro lado, también permitió trasladar el centro 

de atención de la opinión pública más allá de 
la seguridad, enfocando la narrativa alrededor 
de problemas económicos, corrupción y 
redistribución de la riqueza, entre otros, 
durante el Gobierno Duque (Botero , 
2023; González Vides, 2023).  

En ese marco, durante el periodo 2018-2022 
se profundizaron los problemas económicos 
y sociales, incluso antes de la pandemia 
por COVID-19 desde 2020. Por ejemplo, el 
índice de pobreza aumentó desde 2019 en 

la pandemia, manteniéndose por encima del 

Vides, 2023); para 2022, el índice se redujo 

Serrano, 2024). 

Estas situaciones fueron precursoras del 
llamado estallido social, que tuvo su principal 
auge en 2021, pero que representó un 
proceso de movilización que inició en 2019 en 
contra de las medidas políticas, económicas 
y sociales del gobierno Duque (Botero , 
2023; González Vides, 2023). Asimismo, de 
acuerdo con Botero  (2023), las causas 
trascendieron a reivindicaciones políticas 
de sectores históricamente marginados, 

desigualdad en Colombia y las demandas en 
materia de inclusión.  

 

De este modo, la candidatura presidencial de 
Gustavo Petro y Francia Márquez representó 
una alternativa ante la crisis, sumándose 
al contexto internacional de gobiernos 
progresistas que llegaron al poder en los 
últimos años en la región, como un proceso 
de acumulación política histórica (González 
Vides, 2023).  En este análisis coincide Zuleta 
(2021), quien reconoce como exigencias 
de la movilización, el generar políticas 
redistributivas para atacar los altos índices 
de desigualdad y de pobreza; atender con 
medidas drásticas el cambio climático y los 

comercial y las preocupaciones sobre el futuro 
de las exportaciones no tradicionales.  
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1.2 Una economía debilitada y 
atrapada en sus propios límites

El Gobierno Petro recibió una economía que 

de décadas anteriores, altamente sensibles a 
las variaciones globales. La producción, desde 
una perspectiva sectorial, se concentraba 
mayoritariamente en el sector de servicios, 
siendo el comercio y la Administración pública 

las actividades con mayor aporte al PIB (DANE, 
2025g). Esto evidencia un tejido productivo 
orientado principalmente a la producción de 
servicios y a la comercialización de bienes, 
más que a la agregación de valor producto 
de la transformación de bienes primarios. En 
contraste, las actividades manufactureras 
pierden participación dentro de la estructura 
sectorial del producto interno bruto (PIB).

Figura 1. 

elaborado a partir de DANE (2025g).

composición de la canasta exportadora, 
históricamente dominada por las llamadas 

banano, petróleo y carbón). A pesar de 

materias primas, como ocurrió con el choque 
petrolero de 2015, los gobiernos anteriores 
a la llegada del progresismo no priorizaron 
el cierre de la brecha entre exportaciones de 
bajo y alto valor agregado. 
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Figura 2. 

elaborado a partir de DANE (2025a).

El Gobierno Petro también recibió un mercado 
laboral con una tendencia al alza en la tasa de 
desempleo. Tras el impacto del choque petrolero 
de 2015, el empleo inició una trayectoria 
ligeramente ascendente: en enero de ese año, 
la tasa de desempleo desestacionalizada se 

antes de la pandemia, en agosto de 2019, con 

la destrucción de empleo fue constante en 
sectores como construcción, agricultura, 
industria y minería.

Figura 3. 

 DANE (2025c).

presidencial inició con el remezón ocasionado 

medida por el índice de precios al consumidor 

(IPC), comenzó a repuntar en el mes de mayo 
de 2021 y alcanzó su pico en enero de 2023, 
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Figura 4. 

 DEE - Departamento Nacional de Planeación (2025b).

Fiscalmente, dicho inicio también estuvo 
marcado por el aumento de compromisos 
presupuestales. Entre estos se destacan las 

como el subsidio a los combustibles cargado 
al Fondo de Estabilización de Precios de 

Combustibles (FPEC) y las deudas de 
corto plazo para atender la pandemia. A 
continuación, se puede ver un ejemplo de las 
deudas heredadas de gobiernos anteriores, 
según un reporte de la Subdirección General 
de Inversiones, Seguimiento y Evaluación del 
Departamento Nacional de Planeación (2024):

Tabla 1. 

Rubro Valor total
(billones)

Valor 2025
(billones)

Compromisos adquiridos por Gobiernos anteriores a través de 
vigencias futuras 
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50,9
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Central

1

Deuda neta pasó del 46,1% del PIB en 2019 al 57,7% del PIB 
en 2022

24,9 19,7

Deuda de corto plazo con el Fondo Monetario Internacional por 
pandemia

2
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10,8 10,8
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Rubro Valor total
(billones)

Valor 2025
(billones)

Deudas al Sistema de Salud como resultado de la pandemia

Deuda por parte de las Empresas Sociales del Estado
7,2

Compensación de la opción tarifaria a empresas 
comercializadoras y distribuidoras de servicios públicos3

Opción tarifaria ante disminuciones en la tarifa en el marco de 
la pandemia

5,9 2,7

Deudas previstas 248,2 48,7

SGISE - DNP.

1.3 La permanencia del rentismo 
como modelo de articulación 
entre Estado y mercado
Estos resultados macroeconómicos podrían 
caracterizarse como expresión de un modelo 
de baja capacidad de producción nacional, 
impulsado por dinámicas rentistas. Este 

del rol del Estado, que orienta su aparato 
institucional —y, en muchos casos, aporta 
recursos públicos— para garantizar la 
viabilidad de determinados negocios privados 
(Rowden, 2019). Algunos casos ilustran 
claramente este patrón:

1. Energía: en la prestación de servicios públicos 
domiciliarios como la energía, el sistema se 
ha vuelto altamente dependiente del giro de 
subsidios provenientes del Presupuesto General 
de la Nación. Este se estructura sobre el principio 
de reconocer cargos a todos los agentes que 
integran la cadena de suministro —generadoras, 
transmisoras, distribuidoras y comercializadoras 
(CREG, 2021)—, bajo el supuesto de que la 
tarifa pagada por el usuario debe cubrir la 
totalidad de los costos operativos del sistema. 
 
Aunque todos los eslabones de la cadena 
son remunerados, la dinámica rentista se 
manifiesta con mayor claridad en el segmento 
de generación. Actualmente, el esquema 
remunera a todas las generadoras —sin 
considerar su fuente energética ni sus costos 
reales— con base en el valor de la tecnología 
más ineficiente. Este diseño produce rentas 

extraordinarias que, en el marco de los subsidios 
existentes, terminan siendo financiadas por el 
presupuesto público. De acuerdo con cálculos 
de la Dirección de Infraestructura y Energía 
Sostenible (DIES) del DNP, para el año 2025 
se estima que el valor requerido para el pago 
de subsidios sea de 10,3 billones de pesos. 
 
Una lógica similar se observa en el mercado 
secundario de gas natural. Algunos 
comercializadores adquieren gas a precios 
considerablemente más altos que en el mercado 
primario y trasladan ese sobrecosto al usuario 
final. Esta práctica responde a decisiones 
estratégicas que aprovechan vacíos del marco 
normativo vigente, el cual permite que dichos 
costos sean reconocidos en la tarifa sin requerir 
justificación técnica o económica alguna.

2. Vivienda: otro ejemplo relevante es el incentivo 
a la compra de vivienda nueva mediante el 
Programa Mi Casa Ya, dirigido a hogares sin 
vivienda propia. Este busca facilitar el acceso a 
una vivienda de interés social (VIS) mediante dos 
instrumentos: el subsidio familiar de vivienda 
(SFV), que cubre la cuota inicial o reduce el monto 
financiado; y una cobertura a la tasa de interés. El 
programa genera incentivos tanto para la banca 
privada —que financia proyectos inmobiliarios 
con menor riesgo gracias al respaldo estatal— 
como para los constructores, que encuentran 
una demanda asegurada para la vivienda nueva. 
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Sin embargo, la pertinencia de este enfoque 
ha sido cuestionada, especialmente ante la 
reducción del déficit cuantitativo de vivienda de 
los últimos años. En este contexto, el énfasis 
en la producción de nuevo stock podría ser 
reemplazado por una política habitacional 
orientada a los mejoramientos de vivienda, 
donde las necesidades son hoy más urgentes 
dada la permanencia del déficit cualitativo 
(Departamento Nacional de Planeación, 2021).

3. Infraestructura: finalmente, en el sector de 
infraestructura se evidencia una creciente 
dependencia del Estado como reductor de 
riesgos. Específicamente, en proyectos de 
carreteras y autopistas, se han estructurado 
esquemas de garantías que aseguran pagos 
al concesionario en caso de que el tráfico real 
sea inferior al estimado inicialmente. Este tipo 
de mecanismos traslada el riesgo de demanda 
al Estado, garantizando ingresos a los privados 
independientemente del uso efectivo de la 
infraestructura1. 

1.4 Una economía frágil y poco 
preparada ante un contexto 
global cambiante

La antesala del Gobierno progresista en 
Colombia estuvo marcada por importantes 
transformaciones a nivel global, que 
resultaban ineludibles a la hora de diseñar e 
implementar políticas públicas.

1.4.1 

decretados a nivel global durante los 
primeros años de la pandemia de COVID-19 

1  Es importante señalar que en los nuevos esquemas de Alianzas Público-Privadas (5G) esta asignación de riesgos ha cambiado 
positivamente para el Estado, e incluso incorporando otro tipo de obras de infraestructura social y férrea.

comercio internacional, interrumpiendo de 
manera sustancial las cadenas globales de 
suministro. En particular, se presentaron 
cuellos de botella en el transporte de 
mercancías e insumos esenciales para la 

Ucrania. Estas dinámicas generaron fuertes 

en el caso colombiano se tradujeron en un 
incremento sostenido de los precios (Banco 
de la República, 2023).

Este aumento de los precios ocasionó que 
los países acudieran principalmente a las 
herramientas de la política monetaria para 

en la región latinoamericana provocó un 
aumento importante de la tasa de interés, 
como medida para frenar el crecimiento de los 
precios a través de un aumento de los costos 
de endeudamiento. Esta situación, que se 
expresó con mayor agudeza en el 2023, vino a 
partir de una reducción de la tasa de inversión 
como porcentaje del PIB y de un enfriamiento 

1.4.2 

Asimismo, este periodo se caracterizó 
por el estancamiento de las economías 
desarrolladas y el ascenso de nuevos 
competidores —particularmente China—. 
La pérdida de participación en la producción 
manufacturera, el empleo industrial y 
la generación de valor agregado a nivel 
doméstico en los países del norte global 
llevó a una reactivación de estrategias de 
reindustrialización y a la adopción de medidas 
de protección comercial, orientadas a contener 
la creciente externalización de la producción 
hacia economías emergentes. 

Más recientemente, esta competencia se 
ha materializado en guerras comerciales, 
expresadas en incrementos arancelarios para 
proteger clústeres industriales estratégicos. 
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Paradójicamente, esta dinámica también ha 
abierto oportunidades para la relocalización 
productiva en países como Colombia, tanto 
por su alianza histórica con economías como 
la de Estados Unidos ( ), como 

centros de consumo ( ) (Grupo 
Banco Mundial, 2024a).

Figura 5. 

 Grupo Banco Mundial, 2024b.

1.4.3  

La emergencia provocada por la pandemia 

extraordinarias que, ante las restricciones 
presupuestales de numerosos países en 

mediante un aumento del endeudamiento 
externo. Según datos de UNCTAD (2025), 
en 2024 la deuda pública global alcanzó 

billones corresponden a economías en 
desarrollo.

Las dinámicas a nivel global expresaban 
el inicio de una crisis, que aún persiste, del 
modelo de globalización promovido desde 
los años ochenta. Este modelo partía de 
la premisa de que, al especializarse según 
sus ventajas comparativas, cada país podría 
incrementar su producción y mejorar el nivel 

de vida de su población. Lo que se observa 
actualmente, en cambio, es un retorno a un 
entorno más disputado, en el que la capacidad 
de generar valor internamente y captar una 
mayor proporción de la renta global se ha 
convertido en un objetivo estratégico. 

En este contexto, los países en desarrollo, 
incluyendo a Colombia y su Gobierno pro-
gresista, enfrentarían desventajas estructu-
rales, entre ellas limitaciones logísticas y de 

-
ducción local. A ello se suma el aumento del 
endeudamiento externo y la fragilidad del es-
cenario internacional, factores que restringen 

-
tiva necesaria para aprovechar las oportuni-
dades que ofrece la nueva geopolítica de la 
relocalización de la producción.
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2. La visión 
estratégica: 
integrar políticas 
para transitar 
hacia una nueva 
economía

Ante el panorama nacional y global, la 
visión económica y social del Gobierno del 
presidente Gustavo Petro se ha orientado 
en dejar sentadas bases sólidas para una 
nueva economía que supere el extractivismo 
y el rentismo. Para ello, se han diseñado y se 
encuentran en implementación un conjunto 
de políticas públicas, planes y acciones 
concretas que apuntan a una transformación 
productiva con sostenibilidad, valor agregado 
y empleos de alta productividad; a la 
reducción de la pobreza y la desigualdad; y a 
la consolidación de alternativas en el marco 
de la biodiversidad, como base material de 
la construcción de paz y el cierre de brechas 
territoriales. A continuación, se detallan 
algunos de estos aspectos:

2.1 Reindustrialización

La política de reindustrialización está 
orientada a articular la oferta de distintos 
factores productivos —como el capital, el 

humanas y la infraestructura— con la 
demanda existente en los territorios por parte 
de las micro, pequeñas y medianas empresas, 
así como de las unidades productivas de 
la economía popular(MinCIT, 2023b). Esta 
política busca cerrar brechas de productividad, 
fortalecer los encadenamientos productivos 

oferta interna y exportable, y profundizar la 
integración con América Latina y el Caribe 
(Departamento Nacional de Planeación, 
2023).

2.2 Transición energética justa

La hoja de ruta de transición energética justa, 
por su parte, establece acciones para garantizar 

energética del país, reconociendo la urgencia 
de actuar frente a la crisis climática, cerrar 
brechas y promover el desarrollo territorial 
(MinEnergía, 2024). También impulsa un 
proceso de reindustrialización que permita 
superar la dependencia de los combustibles 
fósiles, con participación de los territorios y 
enfoque diferencial. En este marco, a agosto 
de 2025, Colombia cuenta con 159 proyectos 
de energía solar que suman una capacidad 
instalada de 2.226 megavatios, de los 
cuales 1.307 megavatios están en operación 
comercial y 919 en fase de pruebas.

2.3 Turismo

En esta misma lógica, el Plan Sectorial de 
Turismo 2022-2026 constituye la hoja de 
ruta del Gobierno nacional para orientar 
el desarrollo turístico del país durante 
el cuatrienio, en articulación con el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND). Formulado 
de manera participativa y con enfoque 
territorial, el plan busca consolidar un 
turismo sostenible, inclusivo y responsable, 
que contribuya al desarrollo humano, la 
justicia social, la transición económica y la 
protección de la naturaleza (MinCIT, 2023a). 
Este sector económico se ha convertido en un 
dinamizador importante de la economía, pues 
en 2024 se alcanzó más de 6,8 millones de 
visitantes no residentes (MinCIT, 2025). Lo 
anterior además ha traído una consecuencia 
macroeconómica importante, pues ha sido 
crucial para aumentar el aumento de ingreso 
de divisas, superando incluso al carbón (Banco 
de Bogotá, 2024).
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Otro componente estratégico ha sido la 

generar capacidades que contribuyan al 
desarrollo, uso ético y sostenible de esta 
tecnología para impulsar la transformación 
social y económica de Colombia. Esta política 
promueve la creación de condiciones básicas 
para su adecuada implementación, como 
un marco de gobernanza, infraestructura, 
innovación, desarrollo del talento, 

adopción en los territorios (Departamento 
Nacional de Planeación, 2025a).

2.5 Cambio climático

En materia ambiental, se ha avanzado en 
la implementación de la Política Nacional 
de Cambio Climático, particularmente en 
la revisión de los presupuestos de carbono 
y en el Plan Integral de Contención de la 
Deforestación 2023–2026 (MinAmbiente, 
2025). Como resultado, se ha logrado una 
reducción histórica de la tasa de deforestación 
a 80.000 hectáreas anuales, y más de un 
millón de hectáreas se encuentran en proceso 
de restauración.

2.6 Educación superior

En el ámbito educativo, el Gobierno de 
Gustavo Petro reglamentó la implementación 
de la política de gratuidad en los programas 
de pregrado de las instituciones de educación 

barreras de acceso y garantizar la permanencia 

educativa bajo criterios de equidad poblacional 
y territorial. Esta política se ha materializado 
con más de 190.000 nuevos estudiantes en 
educación superior (Sinergia, 2024).  

2.7 Acceso al agua

De manera relevante, se ha puesto el foco 
sobre el acceso a agua potable y saneamiento 
básico, cambiando el modelo de trabajo del 
sector hacia uno orientado a cerrar brechas. 
De acuerdo con cifras del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio a la fecha se han 
destinado 3,9 billones de pesos a proyectos 
para mejorar el acceso al agua potable y al 
saneamiento básico. Se han ejecutado 174 
proyectos y están en marcha otros 248, 
sumando un total de 422 intervenciones. 
Estas acciones han permitido que 3,6 millones 
de personas accedan a soluciones adecuadas 
de agua potable y 2,2 millones a servicios de 
saneamiento (MinVivienda, 2025).

2.8 Reforma agraria

El Gobierno nacional ha avanzado en la 
implementación de la Reforma Agraria 
a través de la reactivación del Sistema 
Nacional de Reforma Agraria, un mecanismo 
de articulación interinstitucional que 
permite coordinar la acción de las entidades 
responsables del desarrollo rural. Solo por 
mencionar un resultado crucial en materia de 
tierras, a la fecha, se han provisto al Fondo de 
Tierras más de 634.000 hectáreas, y se han 
dispuesto más de 2 millones de hectáreas para 
sujetos de reforma agraria (MinAgricultura, 
2025).
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3. Los resultados 
socioeconómicos en 
el camino hacia una 
nueva economía
Si bien el tránsito de estos tres años de 
Gobierno progresista ha estado marcado por 
diferentes tensiones políticas, relacionadas 
con el proceso de aprobación de las reformas 
económicas y sociales, así como las diferencias 
existentes en materia de gobernabilidad en 
conjunto con diversos sectores políticos, ya 
es posible evaluar el desempeño económico 
y los resultados macroeconómicos derivados 
de su gestión. 

A partir de la revisión de diversas fuentes, 

las cuales se han desarrollado análisis de la 
política económica del Gobierno: crecimiento 
económico, transformación productiva, sector 

la gasolina, mercado laboral y disminución de 
la pobreza. Se presentan a continuación:

3.1 Crecimiento económico

El crecimiento económico durante el Gobierno 
ha sido moderado. Según la OCDE (2024) 

la desaceleración del crecimiento global 
durante el año 2023 (primer año de gobierno). 
Sin embargo, se evidencia una recuperación 
en el 2024, el PIB registró un crecimiento 

primer trimestre de 2025, en donde registró 

 

Figura 6. 

 DANE (2025g).

Desde la perspectiva del gasto, el 2024 fue 
un año para la recuperación de la demanda 

permitió una reducción de tasas de interés 
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20

10

0

-10

-20

Promedio=2,6 % 2,7 %

15
 I III

16
 I III

17
 I III

18
 I III

19
 I III

20
 I III

21
 I III

22
 I III

23
 I III

24
 I III

25
 I



Tres años de avances hacia una nueva economía     |   15

 Figura 7. 

 elaboración propia con base en datos del DANE (2025g).

alcanza a recuperar sus niveles prepandemia, 
se observó durante el 2024 una tendencia 
hacia la recuperación, particularmente en los 

últimos trimestres; lo anterior también como 
consecuencia del proceso de reducción de 
tasas.

Figura 8. 

 elaboración propia con base en datos del DANE (2025g).
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3.2 Transformación productiva

En este proceso se han priorizado sectores 
estratégicos en los que el país presenta un 

energética, la industrialización, la salud y la 
defensa.

Para materializarla, dos acciones clave han 
sido el Pacto por el Crédito y la expedición del 

El Pacto por el Crédito es el resultado de 
un proceso de diálogo y concertación entre 
el Gobierno nacional y representantes de 
la banca. Este fue alcanzado luego de que 
el Gobierno sugiriera la implementación de 
una política de inversiones forzosas para 
direccionar fondos prestables a sectores 
estratégicos. En el marco del diálogo, se llegó 
a la conclusión de no llevar a cabo una política 
de inversiones forzosas, sino de aumentar 
la inversión en créditos para sectores clave 
como vivienda, industria, agricultura y turismo 
(Rendón Marulanda, 2024). A junio de 2025 se 
contaba con desembolsos por 115,6 billones 
de pesos (Ferrari , 2025). 

Por su parte, el CERT es un instrumento 

intercambiable a exportadores de bienes 
transformados y servicios que incorporan 
tecnología. En este momento el Gobierno se 
encuentra realizando ajustes tecnológicos 
para su salida. 

La política de reindustrialización también ha 
mostrado algunos resultados relevantes, 
especialmente en el sector defensa, 
donde se ha fortalecido el segmento de 
astilleros mediante proyectos clave como 
la construcción del primer buque hospital 

colombiano. También en la construcción de la 
primera fragata de fabricación nacional (PES) 
(COTECMAR, 2024) y en un buque de apoyo 
logístico (POC) (COTECMAR, 2023), ambos 
pioneros en Latinoamérica.  Otro ejemplo es 

Ministerio de Salud y Protección Social, el 
Instituto Nacional de Salud y la VaxThera 
(MinSalud, 2025), que se orienta a fortalecer 
las capacidades las capacidades nacionales 
para la producción de medicamentos con 
acciones que incluyen transferencia de 
conocimiento, formación del talento humano 
y proyectos conjuntos. 

Así mismo, en el sector de transición 
energética se ha dado inicio al ensamblaje 
de una planta de buses eléctricos, con el 
propósito de atender la demanda nacional. A 
nivel macroeconómico, continúa pendiente la 
tarea de fortalecer el sector manufacturero. 
En buena medida, las dinámicas asociadas 
a las altas tasas de interés y al incremento 
en los niveles de precios que enfrentó el 
actual gobierno retrasaron el crecimiento 
de esta actividad. Sin embargo, hacia 2025, 
un panorama más favorable en términos 
de endeudamiento y acceso al crédito ha 
permitido una recuperación en la producción 
del sector.



Tres años de avances hacia una nueva economía     |   17

Figura 9. 

 Departamento Nacional de Planeación (2025c).

2  

A pesar de lo anterior, al interior del sector hay 

las actividades que más crecen en los últimos 
datos disponibles en el índice de producción 
industrial (IPI) son de intensidad tecnológica2 
media-alta. En particular destacan por su 
aporte, la confección de prendas de vestir, 
la fabricación de sustancias y productos 
químicos y la fabricación de otros tipos de 
equipo de transporte (DANE, 2025d).

3.3 Sector externo
Contrario a lo que se pensaba durante la 
campaña electoral, frente al comportamiento 

en la cuenta corriente para el año 2024 llegó 

completa dos años consecutivos de reducción, 

Figura 10. 

:  elaboración propia con base en datos del Banco de la República (2024).
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Parte de este contexto se explica por el 
comportamiento en la balanza comercial, 

millones, ubicándose en niveles inferiores a 
los registrados en años como 2021 y 2022 con 

respectivamente (Banco de la República, 
2025a).

 

mayoritariamente a un aumento de las divisas 
recibidas por actividades turísticas, pues en el 
año 2024 se alcanzó una cifra récord de más 
de 6 millones de visitantes no residentes.

En materia exportadora, durante el período del 
gobierno también se ha experimentado una 

con un crecimiento progresivo de las 
exportaciones no tradicionales. 

Figura 11. 

 DANE (2025a).
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a la llegada del Gobierno Petro, hasta el 

sino por el contrario la tendencia ha estado 
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Palomino, 2023).
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(Barrera Perico, 2024).
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2025), alejándose de las proyecciones de un 
valor cercano a los $5.000 o superior durante 
el Gobierno Petro. Si bien dichas proyecciones 
que hicieron algunos centros de pensamiento 

atadas a un eventual cese de exploración de 
combustibles fósiles en Colombia, al día de 

con la política económica de Donald 
Trump. Sin embargo, pese a la política de 
“descarbonización”, la moneda colombiana 
no ha tenido la fuerte devaluación que se 
vaticinaba con la llegada de un gobierno 
progresista.  

3.5 Precio de la gasolina y 
transición energética
Un elemento álgido en la discusión 
económica del país durante el Gobierno 
Petro ha sido el incremento del precio de la 
gasolina. La crisis generada por el Fondo de 
Estabilización de Precios de los Combustibles 

de 26 billones de pesos en 2023, generó 
medidas del Gobierno Petro que no fueron 
implementadas por el Gobierno Duque para 
evitar mayores tensiones sociales, como 
el aumento progresivo del precio (Giraldo 

69 billones según el ministro de Hacienda de 
entonces Ricardo Bonilla, la deuda generada 
estaría siendo cubierta por el Presupuesto 
General de la Nación (Barrera Perico, 2024).

En ese sentido, tanto la ANIF como 
Fedesarrollo reconocen esta medida como un 

visibilizar el potencial del país en términos de 
transición energética (Suárez, 2024).

Por su parte, la llamada “descarbonización” 
corresponde al declive global que este tipo de 
productos viene sosteniendo, lo que implica 

producción y exportaciones (OECD, 2024).

3.6 Mercado laboral - Desempleo
Anclado a la discusión sobre política económica 
del Gobierno Petro se encuentra el punto 
del mercado laboral como eje transversal. Si 
bien la discusión se encontraba alrededor de 
una eventual reforma laboral, para algunos 
analistas como Giraldo Palomino (2023), estas 
propuestas del Gobierno no contribuirían a la 
reducción del desempleo, sino por el contrario, 
lo aumentaría la informalidad que para 2023 

Para algunos sectores, en los primeros 
dos años de Gobierno no se habría podido 
disminuir el desempleo a un solo dígito, 

contrasta con el análisis de la OCDE (2024), 
que plantea que “el mercado laboral ha sido 
resiliente con una robusta creación de empleo 
y reducción de las tasas de informalidad” (p. 
10), concordando con que para noviembre 

medición más baja desde 2016 (Presidencia 
de la República de Colombia, 2024).

En abril de 2025, la cifra reportada por el 
DANE (2025b) indica una reducción del 

de los últimos 20 años en Colombia (Ojeda, 
2025). 

3.7 Pobreza
La pobreza multidimensional mostró una 
tendencia a la baja a nivel nacional, pasando 

reducción fue más marcada en las cabeceras 

durante el período de gobierno 13 de los 
15 indicadores que componen el IPM han 
presentado disminuciones a nivel nacional.
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Figura 12. 

 elaboración a partir de datos del DANE (2025f).
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Figura 13. 

 elaboración a partir de DANE (2025).
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Es importante ser conscientes de los retos 
que enfrentaba el Gobierno nacional a su 
llegada al poder. Algunas transformaciones 
estructurales se han iniciado y falta un camino 
largo por recorrer. En primer lugar, una 
victoria por cobrar es la inexistencia de una 
crisis económica y, en cambio, los resultados 
positivos que está dejando la reactivación 
económica que se emprendió. Pero, además, 
por una senda de transformación cultural 
en cuanto a la importancia de la producción, 
los servicios basados en el conocimiento, la 
sostenibilidad ambiental y el campo como 
fuente de riqueza, entre otros. 

De este modo no existen crisis complejas 
o imposibles de resolver, desastres que 

generen escenarios de migración masiva, 

como esperaban algunos sectores políticos y 
económicos. 

 
 
 

Volver al pasado 
¿un camino 
deseable?
Otro de los mensajes frecuentemente 
movilizados desde la oposición es la de 
retornar a las políticas del pasado. Esto no 

solo es inviable sino también indeseable por 
múltiples razones. Por un lado, las dinámicas 
económicas y productivas a nivel global han 
cambiado de forma estructural; por otro, a 
nivel local se han producido transformaciones 

En el plano internacional, se ha agudizado 
la guerra comercial y se consolidan otros 
epicentros de producción. Esta situación 

el actual gobierno— de avanzar hacia una 
nueva economía, basada en la transformación 
productiva sostenible, que permita al país 
insertarse de manera más ventajosa en 
las cadenas globales de valor. Al mismo 
tiempo, exige fortalecer la soberanía en la 
producción de bienes básicos, superando la 
histórica dependencia de las exportaciones 
tradicionales de bajo valor agregado.

En el segundo caso, la creciente conciencia 
ciudadana heredada de la postpandemia y 

pública desconozca los justos anhelos de una 
mejor calidad de vida. Existe evidencia, tanto 
a nivel local (Centro Nacional de Consultoría, 
2025) como regional (IPSOS, 2019), de que la 
corrupción se ha posicionado como una de las 
principales preocupaciones ciudadanas, junto 
con la pobreza, la desigualdad en el acceso 
a servicios básicos y la apropiación de rentas 
por parte de ciertos sectores.
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