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Desde hace mas de dos décadas,
Colombia tiene un déficit estructu-
ral de su cuenta corriente. Sus ven-
tas externas no alcanzan a pagar sus
compras y esta situacion deriva en
otros problemas macroecondémicos.
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El déficit externo tiene origen en po-
liticas comerciales inadecuadas que
permiten una competencia desleal
con la produccién local, restringien-
do la creaciéon de una oferta expor-
table competitiva y creando proble-
mas de precariedad en el mercado
laboral.

9

Es momento de evaluar a fondo la
politica comercial mediante la crea-
cion de una Mision del Comercio y
los Acuerdos Internacionales.
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INTRODUCCION!

Desde hace méas de dos décadas, Colombia tiene un
déficit estructural en sus cuentas externas, como con-
secuencia de que sus exportaciones no pagan las impor-
taciones. Las otras fuentes de financiacion de este déficit
no son suficientes y se ha creado una situacion insosteni-
ble que afecta la estabilidad econémica y social del pafs.

Se tomaron decisiones de politica comercial inadecua-
das que deben ser evaluadas y corregidas. El objetivo
es crear empresas productoras de mayor solidez en su

1 Este documento es el resultado de una propuesta de la
Alianza Produccion Colombia, iniciativa de unidad gremial
conformada por la Asociacion Colombiana de Fabricantes
de Autopartes (Acolfa), la Camara Colombiana de las Con-
fecciones, el Grupo Proindustria, la Asociacion Colombiana
de las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (Acopi) Caldas
y Acopi Bolivar.

actividad y con mas capacidad de sostenimiento en el
tiempo, para demandar fuerza de trabajo. La estabilidad
social del pais es fundamental para el funcionamiento
econémico, para lo cual se requiere un compromiso con
el fortalecimiento de un sector empresarial que promue-
va crecimiento sostenible ambientalmente y con equi-
dad. Las ventajas de la globalizacion econdmica deben
ser para la mayoria de las empresas y los trabajadores de
Colombia.
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2

ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN

LA PROPUESTA DE POLITICA COMERCIAL

2.1 UNA INSERCION ADECUADA
DE COLOMBIA EN LA GLOBALIZACION
ECONOMICA

El empresariado colombiano, al que representamos en
la Alianza Produccion Colombia, y muchos mas que to-
davia no hacen parte, somos defensores de la economia
de mercado, que involucra el esfuerzo de la iniciativa pri-
vada, asi como de instituciones e infraestructura publica
eficiente. Las ventajas de la globalizacion econémica son
evidentes en el campo cientifico, tecnolégico, cultural
y de bienestar de la poblacién. Pero no todos obtienen
ganancias.

En la década de 1990 Colombia tomé la decision politica
de abrir su economia, liberalizar el mercado de capita-
les y reducir la capacidad de intervencién del Estado. En
1999 se presentd una primera crisis como resultado de
medidas implementadas sin planificacion, sin transiciéon
y sin tener como objetivo principal el fortalecimiento de
la capacidad productiva del pais. También, durante las

dos Ultimas décadas el déficit externo ha sido perma-
nente y ningln gobierno ha actuado para corregirlo.

Como se observa en la figura 1, desde 2001 se presenta
un déficit permanente en la cuenta corriente, resultado
del desbalance comercial y también de la salida de ga-
nancias del capital que se invierte en Colombia. En la
figura 2 se puede observar asimismo que, en promedio,
en las dos décadas anteriores, el 71% de la salida de d¢-
lares de nuestra economia se presenta por las compras
externas hechas por el pais. La globalizacién ha funcio-
nado para comprar, mas que para vender. De la misma
forma, el 16% se debe a la renta de los factores, que son
las ganancias que se pagan afuera de la inversién que
recibe el pais. Y el 11,8% se debe a compras de activos
que se realizan en otros paises.

Como el pais requiere de dolares para pagar sus impor-
taciones y para pagar las ganancias del capital, es decir,
el pais es un exportador neto de dolares, debe hacer
un esfuerzo por conseguirlos. En la figura 3 se mues-

Figura 1
Composicion de la cuenta corriente, 2000-2021 (millones de USD corrientes)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de la Repubilica.
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Figura 2
Conceptos de salida de délares de Colombia, 2000-2021
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Figura 3
Conceptos de entrada de délares a Colombia, 2000-2021
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de la Republica.

tra qué debe hacer Colombia para conseguirlos. Estos
se obtienen por sus exportaciones, deuda e inversion,
principalmente.

Es preocupante que a lo largo del periodo observado
(2000-2021) la participacion de las exportaciones de

bienes y servicios en la obtencién de délares ha ido dis-
minuyendo. Entre 2000 y 2013 las exportaciones partici-
paban con el 67% de la obtencion de dolares, mientras
que entre 2014 y 2021 esa participacion cayo a 55%.
Peor aun, si se toman los datos de los afios 2000 y 2021
solamente, la caida es de 25,8 puntos porcentuales.
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Como es de esperarse, la financiacion de las relaciones
externas del pais se obtiene, en orden, de la siguiente
forma: 1) de las exportaciones que, como se menciond,
cada vez pagan menos el déficit; 2) la deuda, que en
2021 significd casi 13% de la participaciéon de la entra-
da de ddlares a la economia; 3) la inversién directa y de
cartera, que significé 9%; y 4) las remesas que llegan al
pais, con 8,6% ese mismo ano.

En cuanto a la inversion extranjera, hay que tener en
cuenta que por cada dolar que llega salen 0,8 en la renta
de esa inversion. En realidad, Colombia se queda con
20 centavos por cada doélar de inversién que entra al
pais. Aungue en los Ultimos dos afos dicha relacion ha
disminuido a 0,4 y 0,5, puede deberse a las condiciones
excepcionales de la pandemia. La relacion mencionada
inicialmente se traduce en que los recursos obtenidos
en el exterior no reflejan un espacio de accién de apro-
vechamiento de esos recursos para las capacidades pro-
ductivas internas, ya que gran parte de estos vuelven a
salir, ademas de que no se observa un fortalecimiento en
la capacidad productiva dado que lo que se produce con
fines de exportacion no cubre lo que se importa.

Esta se convierte en un circulo vicioso que se explica de
la siguiente forma: como la produccién y el trabajo local
no alcanzan para pagar la produccion y el trabajo en
el extranjero, se debe pedir prestado en dolares. Para
pagar el servicio de esa deuda se crean incentivos tribu-
tarios para atraer inversién, que como no se invierte en
fortalecer la produccién y el trabajo local de alto valor se
fuga nuevamente con la mayor parte de las ganancias.
Finalmente, uno de los principales productos de expor-
tacion es la gente, que se va a trabajar en empresas de
otros paises y envia parte de su salario a sus familiares
en Colombia. El balance que se obtiene de esta ecuacion
es: menos dolares, menos fuerza de trabajo y menos ca-
pital orientado a empresas productoras en Colombia,
una situacion que debe cambiar.

2.2 LA INCONSISTENCIA
MACROECONOMICA

Hemos intentado explicar que la decisidon politica de
abrir los mercados sin planificacién trajo como conse-

cuencia un déficit estructural en la necesidad de déla-
res del pais. Este problema, sin corregir por los ultimos
cuatro gobiernos, ha provocado una menor capacidad
publica de intervenir en la economia de manera eficiente
en cuanto a la dotacién de bienes y servicios necesarios
para el funcionamiento empresarial.

Colombia tiene una menor capacidad de recaudo tribu-
tario y un menor gasto publico con relaciéon al tamafo
de su economia en comparacion a los paises mas ricos
del planeta, como se observa en las figuras 4a y 4b, lo
que se refleja en una menor capacidad competitiva y de
creacion de oferta exportable.

En consecuencia, Colombia tiene un rezago muy gran-
de en materia de conocimiento y capacidad cientifica y
tecnoldgica, que la relegan a producir y exportar bienes
de poca sofisticacién, como se observa en la figura 5.
A pesar de que los productos de propiedad intelectual
han crecido en valores absolutos (eje de la izquierda), su
participacion en la formacion bruta de capital y en el PIB
muestran una tendencia decreciente y casi que constan-
te, respectivamente.

Frente a las economias mas poderosas, Colombia apare-
ce con unos gastos de inversion en investigacion y desa-
rrollo muy por debajo de los estandares que permitirian
crear una oferta exportable capaz de subsanar el déficit
externo (figura 6).

2.3 ESTADO INEFICIENTE Y CORRUPTO

Al poco gasto publico y la pérdida de capacidad de inter-
vencion debe agregarse la alta corrupcion e ineficiencia
del Estado. Segun Transparencia Internacional, Colom-
bia obtiene una calificacién de 39 sobre 100 en el indice
de percepcion de la corrupcion global, y en el esca-
lafén de ese indice ocupa el puesto 87 de 180 paises,
ordenados de menor a mayor percepcion de corrupcion,
una situacion igual a la de Etiopfa, Vietham o Tanzania,
lo que lo clasifica como un pais de alta corrupcion?.

2 Transparency International - Corruption perceptions index.
Disponible en https://www.transparency.org/en/cpi/2021
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Figura 4a
Ingresos fiscales totales de Colombia y paises del G7 como % del PIB, 2005 y 2019
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Ocde.

Figura 4b
Gasto publico total de Colombia y paises del G8 como % del PIB, 2005 y 2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del FMI-WEO.

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeaciéon  decisiones en el uso de los recursos de los municipios. El
(DNP) plante6 la medicion del Indice de desempefio in-  IDI evalua los resultados obtenidos en eficacia, eficiencia,
tegral (IDI) para evaluar la gestion publica en sus etapas  gestion y cumplimiento de requisitos legales. Del total
de programacion, ejecucion y seqguimiento y la toma de  de municipios evaluados en 2012 se encontré que el
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Figura 5
Generacion de productos de propiedad intelectual en el PIB
y en la formacion bruta de capital, 2005-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane (mm pesos).

Figura 6
Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, 2000 y 2019

3,00

2,00

1,50

1,00

0,50

0,00

2000 2019

[ Canada Colombia [ Alemania M Francia I Italia M Japoén M Estados Unidos

Fuente: elaboracién propia con datos la Ocde




LA POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA: PROPUESTAS PARA SU REVISION Y LA CREACION DE OFERTA EXPORTABLE COMPETITIVA

56% estaban en un nivel bajo y medio en el indice, el
6% en un nivel critico, el 31% satisfactorio y solo el 7%
con nivel sobresaliente?.

3

indice de desempefio integral-Departamento Nacional de
Planeacién. Disponible en https://www.dnp.gov.co/progra-
mas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicado-
res-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
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La menor capacidad de intervencion del Estado, y de
hacerlo eficientemente y sin corrupcion, obstaculiza su
poder de inversidon en mejorar la competitividad y pro-
ductividad para incrementar la oferta exportable.


https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx
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3

LA GLOBALIZACION COMO MOTOR

DEL DESARROLLO PRODUCTIVO

La parte anterior describe que la politica comercial del
pais no es un factor de progreso y que acarrea proble-
mas macroeconémicos serios que deben ser corregidos.
La soluciéon de estos problemas debe considerar como
aspecto principal el fortalecimiento del aparato produc-
tivo nacional.

3.1 POR UN COMERCIO QUE INCENTIVE
A EMPRESAS PRODUCTORAS

El comercio es un factor importante y necesario del cre-
cimiento econdmico de los paises. Es la actividad que
permite materializar la riqueza y acta como un conduc-
to entre las necesidades del productor y las del consu-
midor. Pero el comercio por si mismo tiene poca capaci-
dad de generar rigueza, porque su espacio para hacerlo
solo estd en el sobreprecio que el servicio al cliente, la
logistica de distribucion, la publicidad y el mercadeo le
permiten.

Por ejemplo, una prenda de vestir o un vehiculo de mar-
cas famosas pueden agregar un sobreprecio por toda
su estrategia de venta y posventa, asistencia técnica y
la experiencia que se le brinde al consumidor. Pero la
parte mas significativa de la ganancia se encuentra en el
proceso productivo, sin el cual no habria materializaciéon
del producto que va a ser comercializado. Las mayores
ganancias se crean en la transformacion de los factores
de produccién y en la interacciéon social entre el capital
y el trabajo. Por eso ningun pais rico renuncia a su ca-
pacidad productiva y los que la han venido perdiendo,
como Estados Unidos, buscan recuperarla, por ejemplo,
renegociando acuerdos internacionales. Dicho de otra
forma, los paises son ricos porque disponen y usan sus
factores de produccién, no solo porque comercializan lo
que otros paises producen.
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Ademés, el comercio se compone de dos fuentes: el co-
mercio internoy el comercio exterior. El primero resuelve
un problema social de ocupar y capacitar a la fuerza de
trabajo, asi como de incrementar la capacidad tecnolé-
gica capaz de aprovechar esa mano de obra. Y el segun-
do de brindar d¢
pensables. La teorfa reciente nos ha hecho despreciar el
mercado interno con falsos mitos sobre el tamafo. Lo
cierto es que el mercado colombiano es apetecido por
los paises ricos, y si no es mas grande no es por falta de
poblacion, sino de ingresos. No es que sea un mercado
pequeno, es que es fundamentalmente de ingreso me-
dio y bajo.

ares a la economia. Ambos son indis-

Para que el mercado interno crezca y el pais pueda ex-
portar mas se necesita recuperar el desarrollo productivo.
Como se menciono, el pilar de la riqueza se halla en la
transformacién material de recursos naturales, energia,
tecnologia y mano de obra, con inyecciones de capital.
Es una especie de eje en donde los sectores agropecua-
rio y minero interactéan con los servicios para que el en-
granaje de las manufacturas agregue valor. Esta fuerza
se ha reducido en los ultimos afios.

La oferta total de produccion nacional, es decir todo lo
que se produce en el interior del pafs que configura la
oferta total de la economia, permanecié practicamente
invariable entre 2014 y 2019. Lo mismo pasa, obviamen-
te, con las importaciones en su participacion en la oferta
total. Pero cuando se desagregan los sectores que parti-
cipan en la oferta nacional se encuentra una reduccion
de 0,8 puntos porcentuales en las manufacturas y una
ganancia de 1,8 puntos porcentuales en los servicios.

El sector con mayor participacion en el total de la oferta
nacional es servicios, con un promedio de participacion
de 68,1%, seguido por industrias manufactureras (pro-



LA POLITICA COMERCIAL COLOMBIANA: PROPUESTAS PARA SU REVISION Y LA CREACION DE OFERTA EXPORTABLE COMPETITIVA

medio 20,9%). En cuanto se observa la participacion
sectorial en la oferta total las participaciones promedio
de los sectores servicios e industrias manufactureras dis-
minuyen 6,9% vy 2,1%, respectivamente, ubicandose
cada una en un promedio de participacién de 61,2%
y 18,8%. Por su parte, los usos totales importados
como participacion de la oferta total son en promedio
el 10,1% (figura 7).

En la figura 8 se observa cémo la industria manufacture-
ra ha disminuido levemente su participacion tanto en la
oferta total como en la oferta nacional.

Esta situacion coincide con la disminuciéon del gasto de
consumo final nacional en la industria manufacturera,
como se observa en la figura 9, y una muy baja partici-
pacion de dicho sector en la formacion bruta de capital
nacional, como se ve en la 10.

Figura 7
Participacion sectorial en la oferta nacional, 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane.

Figura 8

Participacién de la industria manufactura nacional en la oferta total y en la oferta nacional, 2014-2019
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Figura 9
Participacion sectorial en el gasto total de consumo final nacional, 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane.

Figura 10
Participacion sectorial en la formacion bruta del capital nacional, 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane.
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4

EL ASPECTO SOCIAL DEL MERCADO LABORAL

Con menos participaciéon de la produccion manufactu-
rera en la economia, es natural que se requieran menos
trabajos en este sector (figura 11).

A lo largo del periodo 2005-2019 la participacion de la
remuneracion a los asalariados en el PIB se mantuvo en-
tre el 31% y el 34%, aunque crecié desde 2011 hasta
2019, aun cuando dicho crecimiento solo representa un
aumento del 9% en pesos corrientes; mientras que el
crecimiento del PIB en 2019 respecto a 2011 se ubica en
71%, tal como se observa en la figura 12.

Es momento de considerar como una hipotesis valida
gue la precariedad del mercado laboral, que todo el pais
reconoce, esta relacionada con la reduccién en las capa-

cidades productivas del pais. En la figura 13 se observa
gue, en practicamente una década, quienes ganan mas
de 1,5 salarios minimos se redujeron en 3 puntos por-
centuales en el total de la poblacién ocupada.

Asimismo, en la figura 14 se observa que ha habido
avances en cuanto a la formacién y capacitacion de la
poblaciéon ocupada del pais. Es innegable que hay avan-
ces en materia de educacion, pero la prevalencia de ocu-
pados sin ningun titulo educativo sigue siendo muy alta,
con alrededor del 42% de la poblacién. La poblacién
gue mas crecié fue la de bachilleres, que pasé de 28 a
34%, pero la de técnicos, tecnoldgicos y universitarios
crecié a un ritmo menor.

Figura 11

Participacion del trabajo empleado por sector en el trabajo total, 2015-2019
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Figura 12
Participacion de la remuneracion a los asalariados en el PIB, 2005-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos de Dane (cuentas nacionales).

Figura 13
Rango de ingresos del total de la poblacién ocupada, 2010-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane-GEIH.

Figura 14
Participacion en el total de ocupados segun el tltimo titulo educativo obtenido, 2010-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane-GEIH.
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Al mercado laboral no se le entrega la fuerza de trabajo
suficientemente educada y capacitada, y no hay mayo-
res incentivos para avanzar mas rapido en la formacion,
ademds de las dificultades de acceso en términos de fi-
nanciacion y de oferta educativa que se presentan. Esta
Ultima es una discusion que merece un analisis mas pro-
fundo.

Esta combinacién de empresas de bajo valor y fuerza de
trabajo poco capacitada se expresa en una productivi-
dad total de los factores (PTF) que en los Ultimos dieciséis
afos presenta valores por debajo del crecimiento del PIB.

Lo que hace crecer al PIB no es el aprovechamiento de
los factores de produccién, y en buena medida no esta
relacionado con los criterios estructurales que estable-
cen la productividad desde la agenda estatal, como la
infraestructura y la logistica, la calidad de la educacion,
la eficiencia del gasto, la productividad del territorio, el
crecimiento verde, las mejoras reguladoras, como esta-
blece el Departamento Nacional de Planeacion®.

Por esto, la tasa de crecimiento del valor agregado bru-
to tiene una tendencia negativa, como se observa en la
figura 16.

Figura 15

Participacion de servicios laborales, de capital y PTF en la tasa de crecimiento del PIB, 2005-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane.

Figura 16
Aporte de los factores en el crecimiento promedio del PIB, 2005-2020
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane.
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4 Disponible en https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/

files/luisfernandomejiadnp.pdf
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5

PROPUESTAS DE POLITICA COMERCIAL

Como se expuso, algunas decisiones en relacién con la
politica comercial del pais, que se tomaron sin planifi-
cacion y sin mecanismos de contingencia para prevenir
los riesgos, trajeron una consecuencia de déficit externo
que se ha traducido en obstaculos de competitividad
y en reduccion de la productividad. La precariedad del
mercado laboral esta relacionada con la orientacion eco-
némica y su solucién implica una evaluacién a fondo de
la politica comercial y de los acuerdos internacionales.

Entendiendo la politica comercial como un conjunto de
medidas, acuerdos e instrumentos, la Alianza Produc-
cion Colombia propone la creacion de una Mision del
Comercio y los Acuerdos Internacionales para hacer un
diagnoéstico a fondo que promueva las modificaciones
necesarias. En el pais ha habido misiones de empleo, tri-
butarias, del gasto, de exenciones tributarias, de sabios
y rural, entre otras. Pero nunca se ha evaluado la politica
comercial, a pesar de que el problema macroeconémico
mas profundo se presenta en este campo y que estan
vigentes dieciséis acuerdos de libre comercio y dieciocho
acuerdos de inversion.

Es entonces el momento de evaluar la politica comercial
del pais en diversos aspectos:

1. Escindir el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo. Crear un Ministerio de Industria, orientado
fundamentalmente al disefio e implementaciéon de
politicas econdmicas para mantener, incrementar y
mejorar la produccién de manufacturas.

Evaluar la politica publica de competitividad, para
mejorar la eficiencia en la oferta de bienes y servicios
gue permitan una reduccion del costo pais. Recono-
cer los aranceles como un instrumento de politica
comercial valido, vigente, necesario y reconocido por
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las normas internacionales. Los aranceles deben ser
usados como lo gue son: mecanismos de defensa
comercial de los productores nacionales.

Como plan de chogue (corto plazo), se debe con-
siderar la politica de aranceles como defensa co-
mercial especial de sectores productivos que estan
enfrentando competencia desleal con importaciones
subsidiadas directa o indirectamente. Esta politica
debe evaluarse e implementarse de acuerdo con el
criterio principal de mantener e incrementar la fuerza
de trabajo nacional.

Revisar la politica de derechos de propiedad intelec-
tual, para que permita la promocién del desarrollo y
beneficie a la poblaciéon nacional en situaciones de
salubridad, seguridad nacional u otras de interés ge-
neral.

Revisar las condiciones hacia la inversion extranjera
en Colombia para gue se busque atraerla con bene-
ficios tributarios y otros estimulos, pero en la medida
en que también el pais reciba beneficios en cuan-
to a la transferencia tecnolégica, la vinculaciéon de
componentes nacionales, de su fuerza de trabajo e
impuestos a las remesas por el pago de la renta de
los factores.

Promover una politica de compras publicas como
instrumento del Estado para incentivar a empresas
productoras y empleadoras radicadas en Colombia.

Atender con celeridad los problemas de la logistica
aduanera y establecer controles efectivos técnicos y
de vigilancia al contrabando.

El objetivo de la politica comercial debe ser construir un
plan de creacion de oferta exportable competitiva que
involucre las necesidades de crecimiento, sostenibilidad
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ambiental y equidad que requiere la sociedad. Asimis-
mo, debe considerar los intereses de la poblacién traba-
jadora, del empresariado, y su articulacién con politicas
publicas que permitan cumplir estos propositos.

Para ello es necesario considerar los obstaculos que en-

frenta el pais en la actualidad para crear esta oferta ex-

portable competitiva. Algunos de ellos son:

*

El uso potencial de los factores de producciéon. Hoy la
produccion nacional funciona de manera desarticula-
da y no crea suficiente valor agregado. La mineria y el
agro no aportan suficientes insumos para ser transfor-
mados y los servicios no ofrecen soluciones técnicas y
tecnologicas para sofisticar el proceso de produccion.
Tenemos una economia de exportacion de materias
primas basicas, un sector agricola poco rentable, ser-
vicios orientados hacia el comercio de importaciones y
una industria en proceso de desmantelamiento.

Debemos pensar en todos los sectores de la econo-
mia de mercado como un proceso de engranaje, que
aporten conjuntamente en la creaciéon de riqueza
nacional, con un Estado que actie como regulador,
orientador y planificador de las condiciones para que
la iniciativa privada se desarrolle.

Algunos criterios técnicos® que deben considerarse
para incentivar a sectores econémicos son:

e En primer lugar, a empresas de produccion
agricola e industrial del pais que ya existen.
Crear un sector exportador nuevo es mas di-
ficil que evitar que desaparezca uno que ya
existe.

e Actividades que tengan encadenamientos sig-
nificativos hacia atrés y hacia adelante.

e Sectores que involucren significativamente in-
sumos elaborados en el pais como parte de su
proceso de produccion.

La informacién necesaria para construirlos es brindada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane), por medio del andlisis de los cuadros de oferta y
utilizacion y de la matriz insumo-producto. Esto ayuda para
gue la decision sobre qué sectores debe incentivar la politica
publica se tome con criterios técnicos y no de influencias
politicas de sectores improductivos.
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e Sectores con multiplicadores de inversion muy
importantes, es decir, que un peso invertido
en este sector genere mas ganancias que un
peso invertido en un sector de bajo valor agre-
gado.

Debe considerarse una transformaciéon del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) para que vuelva a
ser una institucién primordial en el proceso de for-
macion y capacitacion de la fuerza de trabajo, de la
mano con el sector empresarial.

Implementar un sistema nacional del cuidado y un
sistema de seguridad social universal.

Realizar un plan riguroso, con prioridades, rutas y
costos, en relacion con la transicién energética del
pais con perspectivas de diversificacion productiva.

Construir un verdadero sistema de ciencia y tecnolo-
gia, financiado mayoritariamente con recursos publi-
cos y que se articule efectivamente con la iniciativa
privada.

Comprometerse con una decisiéon politica de consti-
tuir una verdadera asociacion entre Estado y merca-
do para invertir en el desarrollo de empresas produc-
toras y demandantes de empleo.

Revisar la eficiencia de las instituciones publicas, sus
normativas y procesos logisticos para evitar obstacu-
los innecesarios y costos administrativos inutiles.

Por ultimo, es necesario un andlisis sobre la concen-
tracién financiera del pais y los costos.

Es importante tener en cuenta las siguientes notas acla-
ratorias a la propuesta:

a)

La negociacion y firma de nuevos acuerdos comer-
ciales y de inversiones debera suspenderse mientras
no se tenga un resultado de la Misién del Comercio
y los Acuerdos Internacionales.

De esta Mision pueden desprenderse recomenda-
ciones que lleven a la renegociacion parcial, total o
incluso a la denuncia de los acuerdos internacionales
gue se considere que van en contravia de los pro-
positos de una politica comercial orientada hacia la
creacion de una oferta exportable competitiva.
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¢) Haciendo uso de las herramientas de coordinacion
de la economia que tiene el Gobierno nacional cen-
tral y las funciones legislativas del Congreso de la Re-
publica, debe establecerse una politica de trato dife-
rencial entre quienes producen en Colombia para su
comercializacién interna y externa, y entre quienes

solo comercializan importaciones.

El prop6sito es acrecentar el comercio interno y ex-
terno teniendo con qué financiarlo, por medio de la
creacion de riqueza nacional.
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Desde hace mas de dos décadas, Colombia tiene un dé-
ficit estructural de su cuenta corriente. Sus ventas exter-
nas no alcanzan a pagar sus compras y esta situacion
deriva en otros problemas macroeconémicos de orden
fiscal.

El déficit externo del pais se origina en politicas comer-
ciales inadecuadas que permiten una competencia des-
leal con la produccion local. De esta forma, se restringe
la creacion de una oferta exportable competitiva y se
crean problemas de precariedad en el mercado laboral.
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Es tiempo de hacer una evaluacién a fondo de la politica

comercial del pais. Para analizar en detalle las restriccio-
nes que tiene en crear la oferta exportable y proponer
reformas que permitan reducir el déficit externo se pro-
pone crear una Mision del Comercio y los Acuerdos In-
ternacionales.



